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Niederschrift

Uber die 6ffentliche Sitzung
des Gemeinderates vom 09.10.2018
im Sitzungssaal des Rathauses

Alle Mitglieder sind ordnungsgemal} geladen. Erschienen sind nachstehende Mitglieder,
also mehr als die Halfte:

Erster Bilrgermeister, Vorsitzender

Norbert Stumpf

Gemeinderatsmitglieder

Christian Dirsch
Gabriele Dirsch
Johannes Eger
Andreas Horner

Dr. Stephan Junger
Johannes Karl
Hans-Jurgen Leyh
Doris Michaelis
Annemarie Paulus
Barbel Rhades
Christa Schmucker-Knoll
Wolfgang Seuberth
Christian Sprogar

Schriftfiihrerin

Monika Eckert

Die Beschlussfahigkeit ist damit hergestellt.

Entschuldigt fehlen die Gemeinderatsmitglieder:

Wolfgang Meyer familiare Grinde
Dr. Christian Pfeiffer berufliche Griinde
Tassilo Schafer famiilare Grinde
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Tagesordnung:

63. Fragen aus der Zuhorerschaft

64. Kinderbetreuung

64.1 Planung und Errichtung eines Waldkindergartens mit 20 neuen Kindergartenplatzen

64.1.1. Beschluss zur ortlichen Bedarfsplanung
64.1.2. Grundsatzbeschluss

64.2 Forderung von Kindergartenkindern mit Gewichtungsfaktor 2,0 tber das vollendete
dritte Lebensjahr hinaus

65. Aufnahme eines Darlehens zur Finanzierung der Investitionen des Vermdgens-
haushalts
67. TiefbaumalRnahmen der Gemeinde; Erweiterung der Wasserversorgungsanlage

in der GartenstralRe zur Sicherung der zentralen Loschwassergrundversorgung
— Nachtragliche Genehmigung von MalRnahmen

(dieser TOP wurde von der nicht6ffentlichen Sitzung in den oOffentlichen Teil der Sit-
zung vorgezogen)

66. Kenntnisnahmen und Anfragen

Der Vorsitzende eréffnet die Sitzung um 19:30 Uhr.
Einwendungen zur Ladung werden nicht erhoben.
Gegen die Tagesordnung werden folgende Einwendungen erhoben:

GRM C. Dirsch mdchte wissen, warum der Antrag der Fraktion der Grinen zur Realisierung
eines Waldkindergartens vom 25.9.2018 nicht auf die Tagesordnung gesetzt wurde. Der
Vorsitzende informiert, dass der Antrag nicht rechtzeitig eingegangen sei, sodass er fur die
Sitzung nicht mehr bericksichtigt werden konnte. Antrage sollen spatestens bis zum 14. Tag
vor der Sitzung eingereicht werden.

Der Vorsitzende fuhrt ergdnzend dazu aus, dass er gemeinsam mit der Verwaltung bereits
umfangreiche Vorarbeiten geleistet habe, um das Verfahren zu beschleunigen und daher
bereits in dieser Sitzung entsprechende Beschlisse zur Errichtung des Waldkindergartens
gefasst werden kdnnen.

GRM C. Dirsch beantragt, TOP 68 aus der nichtoffentlichen Sitzung in den 6ffentlichen Teil
der Sitzung zu verlegen.

Der Vorsitzende stellt klar, dass es sich dabei um eine Personalangelegenheit handelt, die
gemal 8 20 Abs. 1 (1) der Geschaftsordnung fur den Gemeinderat von Bubenreuth in einer
nichtoffentlichen Sitzung zu behandeln ist. Dem Antrag kann daher nicht entsprochen wer-
den.
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GRM Horner stellt den Antrag, TOP 67 ,TiefbaumaRnahmen der Gemeinde® aus der nichtof-
fentlichen Sitzung in den o6ffentlichen Teil der Sitzung zu verlegen.

Der Vorsitzende lasst tber diesen Antrag abstimmen:

Anwesend: 14 /mit 10 gegen 4 Stimmen

TOP 67 aus der nicht6ffentlichen Sitzung wird vorgezogen und im Anschluss an TOP 65 im
offentlichen Teil der Sitzung behandelt.

Gegen die Niederschrift der offentlichen Sitzung vom 11.9.2018 werden Einwendungen wie
folgt erhoben:

GRM C. Dirsch stellt den Antrag, die unter TOP 60 ,Kenntnisnahmen und Anfragen® im
Nachgang zur Sitzung von der Polizei mitgeteilte Information zur Benutzung des Ful3ganger-
uberwegs durch Radfahrer aus dem Protokoll zu streichen. Diese Darstellung halt er mit dem
Sinn und Zweck einer Niederschrift nicht fur vereinbar.

DartUber lasst der Vorsitzende abstimmen:

Anwesend: 14 /mit 7 gegen 7 Stimmen
(Damit ist der Antrag abgelehnt.)

GRM C. Dirsch sagt, dass er unter TOP 57 ,Generalsanierung des Kindergartens® nicht kor-
rekt zitiert worden ware und stellt den Antrag, folgenden Satzteil zu streichen:

....; daran werde auch die vorgesehene Bildung einer ,Waldgruppe“ als zweite Gruppe im
Musikkindergarten nichts Wesentliches andern.”

Das Protokoll wird entsprechend abgeandert.

Der Vorsitzende lasst Uber die Niederschrift abstimmen:

Anwesend: 14 /mit 11 gegen 3 Stimmen

Lfd. Nr. 63 - Fragen aus der Zuhdrerschaft

Herr Welker sagt, der Fluglarm Uber Bubenreuth habe zugenommen, speziell nachts gebe
es mehr Flugbewegungen. Er bittet darum, dass sich die Gemeinde deswegen an den Flug-
hafen Nirnberg wenden soll.
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Lfd. Nr. 64 - Kinderbetreuung

Lfd. Nr. 64.1 - Planung und Errichtung eines Waldkindergartens mit 20 neuen Kinder-
gartenplatzen

Eine alternative Betreuungsmaglichkeit, wie die Errichtung eines Waldkindergartens, fir Kin-
der zwischen drei und sechs Jahren, war schon mehrfach Thema im Generationen-, Sport-
und Kulturausschuss, aber auch bei den Diskussionen tber die Generalsanierung des katho-
lischen Kindergartens.

Als eine Voraussetzung fur die Errichtung eines Waldkindergartens ist unter anderem die
Feststellung eines weiteren Bedarfs an Kindergartenplatzen.

Die Gemeinde Bubenreuth ist gem. Art. 7 BayKiBiG fir die ¢rtliche Bedarfsplanung zustan-
dig. Sie trifft die Entscheidung Uber die Betreuungspléatze, die fir die Deckung des ortlichen
Bedarfs notwendig sind, und sie stellt auch fest, welcher jeweilige Bedarf noch ungedeckt ist
(Art. 7 Abs. 2 Satz 1 BayKiBiG).

Der im Jahre 2006 festgestellte Bedarf von 155 Kindergartenplatzen wurde bisher wie folgt
gedeckt:

- 125 im katholischen Kindergarten
- 25 im Musikkindergarten

- 5 bei Tagesmuttern

In den vergangenen Jahren hat sich gezeigt, dass die vorhandenen 155 Kindergartenplatze
dem tatsachlichen Bedarf nicht mehr gerecht werden, so dass fir den Nachfragetberhang
Wartelisten gefiuihrt werden mussten.

Obwohl derzeit zwar nur acht Kinder auf der Warteliste sind, die Geburtenzahlen bei 45 kon-
stant bleiben und auch die Bevdlkerungsprognose fur den Landkreis Erlangen-Hochstadt von
einer gleichbleibenden Geburtenzahl ausgeht, muss bei der weiteren Bedarfsplanung die
Errichtung neuer Wohneinheiten im Zuge der Nachverdichtung und des Strukturwandels ein-
zelner Quartiere beachtet werden. So wurden ca. 20 neue Wohneinheiten zwischen 2015
und 2018 im Gemeindegebiet geschaffen.

Weitere befinden sich in Planung bzw. schon bald im Bau: So werden zusatzliche Wohnein-
heiten im alten Ortskern und dem sich siudlich daran anschlieRenden Gebiet errichtet bzw.
nach Sanierung wieder bezogen — dort ist in Klirze Baubeginn fiir ca. 50 Wohneinheiten in
der Geigerstral3e bzw. Hans-Paulus-Stral3e. Ein weiteres Nachverdichtungspotential wird mit
dem im Aufstellungsverfahren befindlichen Anderungsbebauungsplan ,Siidhang® erschlos-
sen werden. Dartber hinaus wird auf der bisherigen Tennisanlage sowie auf dem friheren
Hofner-Gelande, die beide fir den Wohnungsbau umgenutzt werden sollen, weiterer Bedarf
generiert.
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Es ist davon auszugehen, dass aus diesem Grunde eine Erh6éhung des Bedarfs um zu-
nachst 20 Platze notig ist. Die Ausweisung neuer Baugebiete — insbesondere im Bereich der
Postelacker — wird dartiber hinausgehenden, erheblichen Bedarf auslosen.

Aus den bisherigen Gesprachen mit verschiedenen Tragern hat sich gezeigt, dass der Mu-
sikkindergarten Interesse hatte sein Angebot um einen Waldkindergarten zu erweitern.

Uber den bevorzugten Standort wurden bereits mit dem Grundstiickseigentiimer, der Kin-
dergartenaufsicht und dem Forstamt Gesprache gefihrt, die positiv verlaufen sind.

Um den zukunftigen Trager des Waldkindergartens zu entlasten, konnte die Gemeinde — wie
bereits beim Hort — die Planung und Errichtung der Anlage Ubernehmen, um sie anschlie-
Rend einem Trager zum Betrieb zu tGbertragen.

Der Vorsitzende informiert, dass die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen mit Schreiben vom
25.9.2018 einen Antrag zur Realisierung eines Waldkindergartens gestellt hat. Da der Antrag
It. Geschéaftsordnung fir den Gemeinderat nicht bis zum 14. Tag vor der Sitzung eingereicht
wurde, somit verspatet eingegangen ist, konnte er nicht mehr auf die Tagesordnung gesetzt
werden. Der Vorsitzende sichert jedoch zu, den Antrag zur Niederschrift zu nehmen.

Der Vorsitzende fuhrt erganzend dazu aus, dass er gemeinsam mit der Verwaltung bereits
umfangreiche Vorarbeiten geleistet habe, um das Verfahren zu beschleunigen und daher
bereits in dieser Sitzung entsprechende Beschliisse zur Errichtung des Waldkindergartens
gefasst werden kénnen.

In der ausfuhrlichen Diskussion begruf3en die Gemeinderatsmitglieder die Errichtung eines
Waldkindergartens und bedanken sich beim Musikkindergarten fur die Ubernahme der Tra-
gerschatft.

Die Leiterin des Musikkindergartens, Frau Christiane Bayer, steht fur Fragen der Gemein-
deratsmitglieder zur Verfigung.

GRM Karl stellt den Antrag, 120.000 Euro in den Haushalt 2019 einzustellen.
Dariber lasst der Vorsitzende abstimmen:

Anwesend: 14 /mit 13 gegen 1 Stimmen

Lfd. Nr. 64.1.1 - Beschluss zur ortlichen Bedarfsplanung

Auf die Sachverhaltsdarstellung in der Vorlage 36/2018 wird Bezug genommen.
Der Gemeinderat fasst folgenden
Beschluss:

Die Gemeinde Bubenreuth stellt den Bedarf mit nunmehr 175 Betreuungsplatzen in Kinder-
garten neu fest, der auf die vorhandenen Kindergarten und den neu einzurichtenden Wald-
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kindergarten wie folgt aufgeteilt wird:
e 125 im katholischen Kindergarten
e 25 im Musikkindergarten
e 20 im Waldkindergarten
e 5 bei Tagesmittern

Anwesend: 14 /mit 14 gegen 0 Stimmen

Lfd. Nr. 64.1.2 - Grundsatzbeschluss

Auf die Sachverhaltsdarstellung in der Vorlage 36/2018 wird Bezug genommen.
Der Gemeinderat fasst folgenden

Beschluss:

1. Die Gemeinde Bubenreuth errichtet einen Waldkindergarten mit 20 neuen Kindergar-
tenplatzen.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, zusammen mit einem Ingenieurbiro die Planungen
und Kostenberechnungen vorzubereiten.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, in Verhandlung mit dem Eigentimer des Grundstiicks
zu treten, dessen Nutzung fur den Waldkindergarten auf langere Zeit gesichert wer-
den muss.

4. Die Verwaltung wird beauftragt, mit dem Musikkindergarten den Entwurf einer Be-
triebstragervereinbarung vorzubereiten und abzustimmen.

Anwesend: 14 /mit 14 gegen 0 Stimmen

Lfd. Nr. 64.2 - Forderung von Kindergartenkindern mit Gewichtungsfaktor 2,0 tiber das
vollendete dritte Lebensjahr hinaus

Besucht ein Kind, das das dritte Lebensjahr noch nicht vollendet hat, einen Kindergarten,
steht diesem dafir eine Forderung mit dem Gewichtungsfaktor 2,0 gesetzlich zu. Der Ge-
wichtungsfaktor reduziert sich nach den gesetzlichen Bestimmungen jedoch auf den Regel-
faktor 1,0, sobald das Kind das dritte Lebensjahr vollendet hat.

Es bleibt den Gemeinden jedoch unbenommen, die Férderung mit dem Faktor 2,0 Gber das
gesamte Kindergartenjahr und somit Uber das vollendete dritte Lebensjahr des Kindes bei-
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zubehalten. Auf entsprechende Antrage der Kindergartentrager hin hat die Gemeinde diese
freiwillige Forderung nach folgenden Mal3gaben gewahrt:

Bis zum Kindergartenjahr 2013/2014 wurden alle in einen Kindergarten als noch nicht Drei-
jahrige aufgenommenen Kinder — die also erst im weiteren Verlauf des Kindergartenjahres
das dritte Lebensjahr vollendet haben — fiir das gesamte Kindergartenjahr mit dem Gewich-
tungsfaktor 2,0 gefordert. Seit dem Kindergartenjahr 2014/2015 wird nur noch fur Kinder, die
ab 30.11. ihr drittes Lebensjahr vollenden, diese freiwillige Férderung gewahrt.

Die katholische Kirchenstiftung ,Maria Heimsuchung® hat nun mit Schreiben vom 10.07.2018
die freiwillige Forderung im Kindergartenjahr 2018/2019 fir zwei Kinder beantragt, die das
dritte Lebensjahr im Dezember 2018 bzw. im Januar 2019 vollenden werden.

Der Gemeinderat fasst folgenden

Beschluss:

Dem Antrag der Katholischen Kirchenstiftung ,Maria Heimsuchung“ vom 10.07.2018 wird
entsprochen. Die Gemeinde Bubenreuth fordert die im Dezember 2015 bzw. Januar 2016

geborenen Kinder fur das gesamte Kindergartenjahr 2018/19 mit dem Gewichtungsfaktor
2,0, wenn sie zu Beginn des Kindergartenjahres in den Kindergarten aufgenommen werden.

Anwesend: 14 /mit 14 gegen 0 Stimmen

Lfd. Nr. 65 - Aufnahme eines Darlehens zur Finanzierung der Investitionen des Vermao-
genshaushalts

Fir die Finanzierung der Investitionen im Vermdgenshaushalt ist im Haushaltsjahr 2017 ein
Kreditbetrag von 1.000.000 EUR im Haushaltsplan und in gleicher Héhe die erforderliche
Kreditermachtigung in die Haushaltssatzung eingestellt worden. Diese Ermachtigung wurde
als Haushaltseinnahmerest in das Haushaltjahr 2018 Ubertragen.

Aufgrund des derzeit niedrigen, aber auch sehr schwankenden Zinsniveaus bedarf die Auf-
nahme von Darlehen oft einer kurzfristigen Entscheidungsfindung.

Da die Kreditinstitute ihre Angebote meist nicht langer als 24 Stunden und einige auch nicht
einmal Uber Nacht aufrecht halten, ist eine konkrete Vergabe durch den Gemeinderat nur
sehr bedingt mdglich.

Kammerer Tobias Zentgraf erklart, es bestehe die Mdglichkeit, den Kredit bei einer Laufzeit
von 20 Jahren mit einer Zinsbindung von 10 Jahren oder von 20 Jahren aufzunehmen. Son-
dertilgungen waren maglich.

GRM Horner stellt den Antrag, den Kredit Uber eine Laufzeit von 20 Jahren mit einer Zins-
bindung von 20 Jahren aufzunehmen.
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Uber diesen Antrag lasst der Vorsitzende abstimmen:

Anwesend: 14 /mit 12 gegen 2 Stimmen

Nach kurzer Diskussion fasst der Gemeinderat folgenden:

Beschluss:

Auf der Grundlage der in § 2 der Haushaltssatzung 2017 festgesetzten Kreditermé&chtigung
von 1.000.000 EUR wird im Haushaltsjahr 2018 zur Deckung der InvestitionsmalRnahmen ein

Kredit in H6he von 1.000.000 EUR aufgenommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, drei Angeboten einzuholen und das Darlehen dann bei dem
Kreditinstitut aufzunehmen, das das ginstigste Angebot unterbreitet hat.

Der Kredit ist Uber eine Laufzeit von 20 Jahren mit einer Zinsbindung von 20 Jahren aufzu-
nehmen.

Anwesend: 14 /mit 14 gegen 0 Stimmen

Lfd. Nr. 67 - TiefbaumalRnahmen der Gemeinde; Erweiterung der Wasserversorgungs-
anlage in der Gartenstralde zur Sicherung der zentralen Léschwassergrundversorgung
— Nachtréagliche Genehmigung von Mal3nahmen

Dieser TOP wurde aus der nichtoffentlichen Sitzung in den 6ffentlichen Teil der Sitzung vor-
gezogen.

Wegen der Errichtung von vier Doppelhaushalften war die ohnehin schwach dimensionierte
Wasserleitung in der Gartenstral3e endgultig an ihre Grenzen gestol3en. Vor allem die durch
die Gemeinde sicherzustellende Léschwassergrundversorgung konnte nicht mehr gewahr-
leistet werden. Diese eigenen Erhebungen wurden unter anderem durch das Ingenieurbiro
Jtec” bestatigt.

Von der Verwaltung wurden daher erstmalig fur den HH 2015 Mittel in Hohe von
35.000,00 Euro beantragt und vom Gemeinderat auch genehmigt. Durch genauere Ermitt-
lungen und Kostenschatzungen wurde im Laufe des Jahres 2015 aber ein erheblicher Mehr-
bedarf festgestellt, und fir den HH 2016 wurden noch einmal 80.000,00 Euro vorgesehen.

Um Kosten zu sparen, wurde entschieden, Planung, Bautberwachung und Abrechnung der
Baumal3nahme ohne ein Ingenieurbtro durchzufthren.

Zur Vergabe der MalRhahme wurden von drei einschlagig der Gemeinde bekannten Firmen
Angebote eingeholt und Zuschlag auf das wirtschaftlichste (und gunstigste) erteilt. Somit ist
der Gemeinde kein finanzieller Schaden entstanden.
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1. | Fa. Hack Dienstleistungen GmbH, 91361 Pinzberg 112.102,65 € brutto
2. | Fa. XXX, 95358 Guttenberg 128.806,79 € brutto
3. | Fa. XXX, 91052 Erlangen 124.122,33 € brutto

Die Vergabe hatte jedoch angesichts der Hohe der Auftragssumme eines Beschlusses des
Gemeinderats bedurft (keine Zustandigkeit des Blrgermeisters oder des Bauausschusses;
siehe § 12Abs. 2 lit. b, 2. Spiegelstrich, § 8 Abs. 3 Nr. 2 lit b Geschéaftsordnung). Die Auf-
tragsvergabe ist deshalb bislang ein schwebend unwirksames Rechtsgeschaft, das dann
wirksam wird, wenn es der Gemeinderat genehmigt.

Die Baumal3nahme selbst wurde von Mai bis Juli 2018 ohne Probleme durchgefihrt und am
25.07.2018 mit der Schlussabnahme vollstandig beendet. Die Schlussrechnungssumme be-
l&uft sich auf 107.459,42 EUR brutto.

Der Vorsitzende informiert, dass die Rechtsaufsicht des Landratsamtes vorgeschlagen ha-
be, diese Angelegenheit durch einen nachtraglichen Gemeinderatsbeschluss zu ,heilen®.
Dies sei moglich, weil der Gemeinde durch die Vergabe an den wirtschaftlichsten und giins-
tigsten Anbieter kein wirtschaftlicher Schaden entstanden ist.

Nach kurzer Diskussion fasst der Gemeinderat folgenden

Beschluss:

Der Gemeinderat genehmigt die bereits erfolgte Vergabe der Tiefbauarbeiten zur Erweite-
rung und Verbesserung der Wasserversorgungsanlage in der Gartenstral3e an die Firma
Hack Dienstleistungen GmbH, Elsenberg 8 in 91361 Pinzberg, mit einer Auftragssumme von

112.102,65 Euro brutto bzw. einer Abrechnungssumme von 107.459,42 Euro brutto.

Anwesend: 14 /mit 13 gegen 1 Stimmen

Lfd. Nr. 66 - Kenntnisnahmen und Anfragen

GRM Seuberth mochte wissen, ob die Fraktionen noch Stellung nehmen kdnnen zum im
Rahmen der Vorbereitenden Untersuchungen an die Eigentimer in den Untersuchungsge-
bieten ,Bubenreuth-Nord“ und ,Bubenreuth-Stud*“ verteilten Fragebogen.

Der Vorsitzende teilt mit, dass die Fraktionen Gelegenheit gehabt h&tten, Fragen einzubrin-
gen, diese Moglichkeit jedoch nicht genutzt wurde. Sollte es noch Einwdnde geben, bitte er
um Rickmeldung bis Montag, 15. Oktober. Die in den Fragebogen aufgenommenen Fragen
sind dem von den Freien Wahlern vorgelegten Musterfragen entnommen.

GRM Horner mochte wissen, wie hoch die Kosten fir den Rathausumbau sind und ob ein
Architekturbiiro eingeschaltet worden sei.

Der Vorsitzende gibt bekannt, dass dem Finanzausschuss eine Kostenaufstellung vorliege.
Ein Ingenieurbiro sei beauftragt worden und die Ausschreibungen wurden im Rahmen der
Vorgaben der Geschéaftsordnung entschieden.
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Der Vorsitzende informiert Gber Folgendes:

Der in der Sitzung vom 17.7.2018 tibergebene Birgerantrag Uber die Ausweisung eines ver-
kehrsberuhigten Bereiches (Spielstral3e) fir die gesamte Meilwaldstral3e wird in der nachs-
ten Sitzung des Gemeinderats als Tagesordnungspunkt behandelt werden. Ein Fachplaner
wird beauftragt, dieses Vorhaben zu prifen. Das Ergebnis wird anschlieBend auch den An-
wohnern vorgestellt werden.

Fur die Fahrt zum Ernst-Mosch-Konzert am Samstag, 10. November, sind noch Platze frei.
Am 15. Dezember findet in Schénbach der Weihnachtsmarkt statt. Bitte um Riickmeldung an
den Vorsitzenden oder an Frau Monika Eckert, wer an dieser Fahrt teilnehmen méchte.

Eine nicht6ffentliche Sitzung schlief3t sich an.

Ende: 21:30 Uhr

Norbert Stumpf Monika Eckert
Vorsitzender SchriftfGhrerin
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